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LEG.: Ley N° 21.440, de 2022, del Ministerio de Hacienda, que crea un régimen de donaciones
con beneficios tributarios en apoyo a las entidades sin fines de lucro.

De: Subdirectora Juridica
A: Sra. Directora Nacional de Aduanas
Materia:

En el marco de la aplicacion de ley N° 21.440, que crea un régimen de donaciones con beneficios
tributarios en apoyo a las entidades sin fines de lucro, resulta pertinente -respecto de las donaciones
de bienes procedentes del exterior- interpretar arménicamente las disposiciones contenidas en el
numeral 3, del articulo 46 B y en el inciso sexto del articulo 46 C, ambos del Titulo VIII BIS,
incorporado por el referido texto legal, al decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.
Por lo anterior, para acceder a los beneficios asociados a la donacién de bienes provenientes del
exterior, debe cumplirse con los requisitos sefialados en el numeral 3, del articulo 46 B, de la citada
Ley de Rentas Municipales, entre ellos, que el donante sea una entidad sin domicilio ni residencia
en Chile. Asimismo, la donacién de bienes situados en el exterior debe haberse perfeccionado en el
extranjero, sin que sea procedente que un potencial donante-contribuyente nacional efectue la
importacién de las mercancias, liberada de impuestos y demas cargos o cobros, para su posterior
donacion en Chile.

Antecedentes:

Mediante el Oficio Ordinario N° 6.738, de 05.09.2024, de la Jefa del Departamento de Regimenes
Especiales y Franquicias, de la Subdireccién Técnica, se ha solicitado a esta Subdireccién Juridica,
realizar un andlisis juridico que permita una correcta interpretacion de las disposiciones contenidas
en la ley N° 21.440, que crea un régimen de donaciones con beneficios tributarios en apoyo a las
entidades sin fines de lucro, entre los cuales se considera la liberacién de todo tipo de tributo, arancel
aduanero, impuesto, derecho, tasa, cargo o cualquier otro cobro que les sea aplicable a las
importaciones de bienes donados, para luego determinar el régimen que la ley ha previsto en esta
materia; y, posteriormente, regular el procedimiento que permita acceder a los beneficios que
conciernen al Servicio Nacional de Aduanas, en su aplicacion.

Consideraciones:

1.- La ley N° 21.440, incorpora al decreto ley N°3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, cuyo
texto refundido y sistematizado fue fijado por el decreto N°2.385, de 1996, del Ministerio del Interior,
a continuacién del articulo 46, un Titulo VIII BIS. En este contexto, la referida ley de Rentas
Municipales establece un régimen de donaciones a entidades sin fines de lucro, inscritas en el
registro plblico a que se refiere su articulo 46F. Entre los diversos beneficios que establece la ley
para las entidades sin fines de lucro que sefiala, se considera la liberacién de todo tipo de tributo,
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arancel aduanero, impuesto, derecho, tasa, cargo o cualquier otro cobro que les sea aplicable a las
importaciones de bienes donados.

2.- Ahora bien, al revisar la historia de la ley N° 21.440, podemos encontrar en su mensaje los
principales objetivos que esta se propone, entre los cuales se encuentran:

a) Promover la vinculacién pablico-privada mediante un nuevo régimen de
donaciones.

Con el objeto de apoyar a las organizaciones de la sociedad civil se crea un nuevo régimen de
donaciones con beneficios tributarios que funcionard como una via adicional a las leyes especiales
de donacidn ya existentes.

b) Incorporar los fines actualmente excluidos de donacién.

El nuevo régimen de donaciones incluye fines ya reconocidos en las leyes especiales de donacién
con beneficios tributarios vigentes e incorpora fines que se encontraban excluidos del sistema de
donaciones con beneficios tributarios, como medioambiente, salud, diversidad, culto y derechos
humanos.

c) Simplificar el proceso de donaciones mediante un régimen centrado en los fines
de las organizaciones de la sociedad civil.

Se establece un régimen de donacién de simple acceso para las entidades sin fines de lucro. Es asi
como, para efectos de recibir donaciones sujetas al nuevo régimen de donaciones, las entidades que
cumplan los requisitos legales deberan incorporarse a un registro sin necesidad de presentar
proyectos individuales. A través del registro en comento, se facilita el procedimiento para recibir
donaciones, se reduce la burocracia y en general, se crea un sistema de donaciones mas amigable
tanto para los donantes como para las entidades donatarias.

d) Promover la transparencia y el buen uso de las donaciones mediante la creacion
de un portal digital y publico.

Se fortalece la transparencia a través de un portal digital y publico, que registrara a las entidades
autorizadas para recibir donaciones bajo este régimen, mantendra actualizada la informacion de las
entidades inscritas, las donaciones recibidas y los reportes anuales de las mismas, mediante los
cuales se hard seguimiento de sus actividades, proyectos y programas realizado; lo que permitira
avanzar en simplicidad, control y transparencia.

3.- De conformidad con lo anterior, estas donaciones tendran por objeto financiar fines tales
como: Desarrollo social, desarrollo comunitario, salud, educacién, ciencias, cultura, deporte, medio
ambiente, equidad de género, proteccién derechos humanos, desarrollo y proteccién infantil y
familiar, desarrollo y proteccién de los pueblos indigenas, desarrollo y proteccion de los migrantes,
diversidad, etcétera.

4.- Asimismo, y en lo que corresponde a las competencias propias del Servicio Nacional de
Aduanas, el referido mensaje de la citada ley, sefiala como uno de los principales elementos, la
regulacién expresa respecto de “.../a situacion de las donaciones provenientes del exterior
estableciendo que éstas no se gravaran con el impuesto a las donaciones, siempre que los bienes
S donados se encuentren situados en el exterior y las donaciones no sean financiadas con recursos

L W

5.- Por su parte, cabe sefialar que, las donaciones de bienes provenientes desde el exterior, se
encuentran reguladas en el numeral 3 del articulo 46 B, y en el inciso sexto del articulo 46 C, ambos
del Titulo VIII BIS, de la ley sobre Rentas Municipales, siendo asi que, en lo que interesa, dichas
normas disponen:

Articulo 46 B: “3. Donacion€s provenientes del exterior. No se afectaran con el impuesto a las

donaciones aquellas que selefectu idafles no residentes ni domiciliadas en Chile a favor de
las entidades inscritas en € Z refiere el articulo 46 F, siempre que los bienes
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donados se encuentren situados en el exterior y las donaciones no sean financiadas con recursos
provenientes del pais." (el destacado es nuestro).

Articulo 46 C inciso sexto: "Las importaciones de bienes donados estaran liberadas de todo tipo
de tributo, arancel aduanero, impuesto, derecho, tasa, cargo o cualquier otro cobro que les sea
aplicable. " (el destacado es nuestro).

6.- En este contexto, y ante la consulta planteada, cabe determinar el alcance de las normas
anteriormente transcritas -numeral 3 del articulo 46 B, e inciso sexto del articulo 46 C, ambas de la
referida ley de Rentas Municipales-, como asimismo la procedencia de su interpretacion armdnica.

7.- En primer término, se debe tener presente que, de conformidad al numeral 7 del articulo 4°
de la Ley Organica del Servicio Nacional de Aduanas, le corresponde a la Directora Nacional de
Aduanas interpretar administrativamente, en forma exclusiva, las disposiciones legales y
reglamentarias de orden tributario y técnico, cuya aplicacion y fiscalizacion correspondan al Servicio,
y en general, las normas relativas a las operaciones aduaneras.

En este orden de ideas, y en el ejercicio de dicha atribucidn, la citada autoridad se encuentra
facultada para aplicar las reglas de interpretacion de los articulos 19 y siguientes del Cédigo Civil y
los principios generales del derecho, a fin de dar un correcto sentido y alcance a la normativa
sometida a analisis.

Luego, y para el caso que nos ocupa, resulta pertinente, a su vez, aplicar la regla de hermenéutica
prevista en el inciso primero del articulo 22 del Cédigo Civil, que previene que el contexto de la ley
servira para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la
debida correspondencia y armonia.

8.- Asi, y continuando con el analisis normativo, de conformidad con las normas ya citadas, la
donacidn de bienes procedentes del exterior permite acceder a los siguientes beneficios:
a) Exencion del impuesto a las donaciones que grava a la entidad donataria; v,
b) Exencion o liberacion de todo tipo de tributo, arancel aduanero, impuesto, derecho, tasa,
cargo o cualquier otro cobro que sea aplicable a la importacion de bienes donados.

En este escenario, y segin se desprende de lo que se expondra mas adelante, solo la entidad
donataria puede acceder a los beneficios sefalados, sin que sea procedente que un donante-
contribuyente nacional, proceda a importar bienes con los beneficios de la ley para su posterior
donacién en Chile.

9.- Asuturno, y para que sean procedentes los beneficios que la ley establece, resulta necesario
el cumplimiento de los siguientes requisitos copulativos:

a) El donante debe ser una entidad no residente ni domiciliada en Chile;

b) El beneficiario debe ser una entidad inscrita en el registro respectivo;

c) Los bienes donados deben encontrarse situados en el exterior; vy,

d) Las donaciones no deben ser financiadas con recursos provenientes del pais

10.- En lo que concierne al certificado de donacion contemplado en el numeral 4 del articulo 46
B de la citada ley, resulta pertinente aclarar que, este solo resulta exigible respecto del donante-
contribuyente nacional que pretende acogerse a los beneficios de la ley; y, no lo es, respecto de las
entidades donatarias, lo que se colige de la propia lectura del citado numeral.

En este sentido, el numeral 4, si bien impone a las donatarias la obligacion de enviar al donante un
certificado de donacién dentro del plazo que indica -10 dias habiles contado desde la fecha de su
recepcion-, tal documento es exigible para que el donante pueda acceder a los beneficios a que
tiene derecho. La norma, en lo pertinente, establece:

"Para efectos de acreditar la donacion y tener deretho a los beneficios tributarios establecidos en
este Titulo el donante debera exHibir el certificado qofrespondiente y un comprobante de la entrega
de la donacion. "
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Lo anterior, deja de manifiesto que la ley pone de cargo del donante justificar, a través de los medios
que indica, el monto de la donacidén y la entrega de los bienes donados para efectos de gozar de los
beneficios tributarios, sin perjuicio de otras obligaciones.

Por el contrario, en el ambito de las donaciones provenientes desde el exterior, las entidades
donatarias solo se hallan sujetas a obligaciones de informacién, siendo dable destacar el inciso final,
del numeral 3, del citado articulo 46 B, que previene:

"Las entidades donatarias deberan informar al Servicio de Impuestos Internos el detalle de los
bienes donados que hubieren sido importados, en la forma y plazo que dicho Servicio
establezca mediante resolucion” (el destacado es nuestro).

La norma transcrita -junto con la frase inicial del inciso segundo del numeral precitado- dejan de
manifiesto que las obligaciones que la ley impone a las entidades donatarias deben cumplirse con
posterioridad a la importacion de las mercancias.

11.- Pues bien, y como ya se adelantd, del resultado del analisis del marco juridico aplicable, es
dable colegir que, los donantes-contribuyentes nacionales, no tienen permitido importar bienes
desde el extranjero con exencién o liberacion de impuestos y demds cargos, para su posterior
donacidn en territorio nacional, lo que se desprende de las siguientes citas normativas, a saber:

a) El "titulo" del numeral 3 del articulo 46 B, se refiere a las "Donaciones provenientes del
exterior”, dejando entrever que la donacion se perfecciond estando la mercancia en el extranjero.
No refiere a "Bienes provenientes del exterior para donacién".

b) En el mismo sentido, el inciso final del numeral 3, referido, sefiala que las entidades
donatarias deberan informar al Servicio de Impuestos Internos el detalle de “/os bienes donados
que hubieren sido importados”.

c) Por su parte, el inciso sexto del articulo 46 C, refiere y libera de pago a las “importaciones
de bienes donados”, dando a entender que la donacidén de la mercancia ha tenido lugar con
anterioridad a la importacion.

Asi las cosas, si la intencion del legislador hubiera sido otorgar este beneficio al donante-
contribuyente nacional, dicho inciso sexto debid hacer alusién a las "importaciones de bienes para
su posterior donacion en Chile".

A mayor abundamiento, el donante-contribuyente nacional no cumple con las exigencias
establecidas en el numeral 3, del articulo 46 B, pues no se trata de una entidad no residente ni
domiciliadas en Chile y el origen de los fondos puede ser nacional.

12.- Dicho lo anterior, y como resultado de una interpretacién armdnica de la normativa en analisis,
especialmente del numeral 3 del articulo 46 B, y del inciso sexto del articulo 46 C, del Titulo VIII
BIS, de la citada ley de Rentas Municipales-, cumpliéndose los requisitos y exigencias descritos en
las consideraciones precedentes; y, habiéndose perfeccionado la donacién de las mercancias en el
extranjero, correspondera que la donataria -entidad sin fines de lucro registrada de conformidad a
lo dispuesto en la ley- deba presentar una solicitud para obtener los beneficios a la importacion
otorgados en la ley N° 21.440, conjuntamente con los antecedentes que la fundamenten. Luego, el
Servicio Nacional de Aduanas resolverd, autorizando o rechazando la solicitud; y, en el caso que se
haya concedido la autorizacién, la donataria realizara la importacién de las mercancias donadas,
exenta de todo impuesto y derechos de aduana.

Conclusion:

21.440, que crea un régimen de donaciones con beneficios
ines de lucro, resulta pertinente -respecto de las donaciones
terpretar armdnicamente las disposiciones contenidas en el
inciso sexto del articulo 46 C, ambos del Titulo VIII BIS,
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incorporado por el referido texto legal, al decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.
Por lo anterior, para acceder a los beneficios asociados a la donacién de bienes provenientes del
exterior, debe cumplirse con los requisitos sefialados en el numeral 3, del articulo 46 B, de la citada
Ley de Rentas Municipales, entre ellos, que el donante sea una entidad sin domicilio ni residencia
en Chile. Asimismo, la donacidn de bienes situados en el exterior debe haberse perfeccionado en el
extranjero, sin que sea procedente que un potencial donante-contribuyente nacional efectie la
importacion de las mercancias, liberada de impuestos y demas cargos o cobros, para su posterior
donacién en Chile.

Saluda atentamente a Ud.

Subdirectora Juridica
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