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Leg.: Ordenanza de Aduanas, Ley N°20.997, Moderniza la Legislacion Aduanera, Decreto
N°473, de 28.08.2003, del Ministerio de Hacienda, Aprueba Modalidades Especiales de Admision
Temporal para Perfeccionamiento Activo y, Decreto N°28, de 29.03.2018, del Ministerio de
Hacienda.

DE: Subdirector Juridico (S)
A: Sra. Directora Nacional de Aduanas
Materia:

Corresponde aplicar el articulo segundo transitorio de la ley 20.997, para cancelar las
Declaraciones de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo que quedaren pendientes al
vencimiento de la habilitacion de los recintos a que se refiere el articulo citado, debiendo
considerarse para dichos efectos las normas legales y reglamentarias conforme a las cuales se
otorgé la respectiva habilitacién.

Antecedentes:

A proposito del vencimiento de habilitaciones de recintos para admisién temporal para
perfeccionamiento activo, otorgadas conforme al antiguo articulo 108 de la Ordenanza de
Aduanas, antes de ser reemplazado por el articulo 1° numeral 11 de la ley N°20.997, se ha
consultado a esta Subdireccion Juridica, acerca de la forma de cancelar las operaciones de
ingreso temporal vencidas, que estuvieren pendientes de cancelar a la fecha de vencimiento de
la autorizacién del recinto y en tal sentido, si procede aplicar a su respecto el articulo segundo
transitorio de la referida ley.

En cuanto a las habilitaciones que se encontraban vigentes a la fecha de la publicacion de la ley
N°20.997, correspondian solamente a autorizaciones otorgadas conforme al Decreto N°473, de
28.08.2003, del Ministerio de Hacienda, Aprueba Modalidades Especiales de Admision Temporal
para Perfeccionamiento Activo.

Consideraciones:

1. El articulo 1°, numeral 11, de la ley N°20.997, reemplazé el articulo 108 de la Ordenanza
de Aduanas, sobre Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo. A su vez, el articulo
segundo transitorio de la citada ley, dispuso que "Los recintos que se encontraren acogidos al
régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo a la fecha de publicacion de esta
ley, se regiran hasta su vencimiento por el respectivo decreto emanado del Ministerio de
Hacienda conforme al cual fueron autorizados. No obstante, dentro del plazo de un afo contado
desde la entrada en vigencia del decreto supremo a que se refiere el nuevo inciso primero del
articulo 108, podran acogerse al nuevo régimen de perfeccionamiento activo, cumplidas las
nuevas exigencias legales y reglamentarias.”

2. El articulo 108 de la Ordenanza de Aduanas, anterior a la ley N°20.997, establecia lo
siguiente: "El Director Nacional de Aduanas, con la aprobacién del Ministerio de Hacienda y sélo
para actividades de exportacién, podrda acordar modalidades especiales para la admision
temporal, en recintos habilitados en las fabricas o industrias, de aquellas materias primas,
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partes, piezas o elementos que vayan a ser transformados, armados, integrados, elaborados o
sometidos a otros procesos de terminacion en dichos recintos. Podra autorizar asimismo que
algunos de los procesos industriales enumerados anteriormente, puedan ser ejecutados en
recintos distintos al habilitado para estos efectos.

El régimen especial de admision temporal a que se refiere este articulo sélo podra autorizarse
por actividades fabriles o industriales y no individualmente para determinadas fabricas o
industrias.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso primero de este articulo, en el caso de que antes del
vencimiento del plazo de la admision temporal o de sus prorrogas, se acreditare la imposibilidad
de efectuar la exportacion en razon del incumplimiento del contrato por parte del comprador
extranjero o de la resciliacion del mismo como consecuencia de variaciones de precios en el
mercado de destino, el Servicio de Aduanas autorizara la importacion de las materias primas,
partes, piezas o elementos sometidos a este régimen suspensivo, previo pago de los derechos,
impuestos y gravamenes correspondientes, ademas de una tasa del 1% sobre el valor aduanero
de las mercancias, por cada treinta dias o fraccion superior a quince, contados desde el
otorgamiento de la admision temporal. Esta tasa no sera aplicable en casos de desperdicios sin
caracter comercial.

Los productos terminados causaran en su importacion los derechos, impuestos y demas
gravamenes que afecten a las materias primas, partes, piezas o elementos, incorporados en su
produccién, sin considerar el mayor valor que adquieran por los procesos enumerados
anteriormente.”

3. Luego, el actual articulo 108 de la Ordenanza de Aduanas, prescribe: “E/ Director Nacional
de Aduanas podrd, previa solicitud fundada, autorizar para su posterior reexportacion, la
admisién temporal para perfeccionamiento activo de mercancias extranjeras hasta por el plazo
de dos afios, prorrogable hasta por el plazo de un afio, en recintos habilitados autorizados por
el Servicio de Aduanas.

Las mercancias extranjeras podran consistir en bienes terminados, a media elaboracion, o en
materias primas, partes, piezas y otros insumos, a objeto que, segun su estado o condicion,
sean sometidos a procesos de fabricacién, elaboracion, integracion, armado, transformacion,
refinacién, reparacién, mantencién, mejoras u otros procesos similares. En la realizacion de los
procesos autorizados se podran utilizar también materias primas, partes, piezas y otros insumos
nacionales o nacionalizados.

Mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda, dictado bajo la formula "Por orden del
Presidente de la Republica", se estableceran los requisitos y condiciones que deberan cumplir
las autorizaciones otorgadas. El Director Nacional de Aduanas podra autorizar que algunos de
los procesos enumerados anteriormente puedan ser ejecutados en recintos distintos al habilitado
para estos efectos.

En el caso de que antes del vencimiento del plazo de la admision temporal o de su prérroga, se
acredite de manera fundada la imposibilidad de efectuar la reexportacion, el Servicio de Aduanas
podré autorizar la importacion de las mercancias extranjeras, siempre que ésta no se encuentre
prohibida y previo pago de los derechos, impuestos y gravamenes correspondientes, sin
considerar el mayor valor que los bienes o productos adquieran por los procesos enumerados
anteriormente. Ademdas, deberd pagarse una tasa del 1% sobre el valor aduanero de las
mercancias extranjeras declarado en la respectiva destinacion aduanera, por cada treinta dias o
fraccién superior a quince, contados desde el otorgamiento de la admision temporal. Esta tasa,
cualquiera sea el tiempo trascurrido, no podra exceder del 10% sobre el valor sefalado y no
seréa aplicable en casos de desperdicios sin caracter comercial.
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Si una vez concluido el respectivo proceso resultaren materias primas, piezas, partes o insumos
extranjeros sobrantes, el Director Nacional de Aduanas podra autorizar, previa solicitud, su
importacion hasta por el 10% del valor aduanero declarado en la respectiva destinacion
aduanera, exentos del pago de la tasa referida en el inciso precedente, o bien, su utilizacion en
procesos amparados en otra destinacion a que se refiere el presente articulo.".

4, Del tenor de los dos articulos 108, citados, es posible advertir que en ambos, se mantiene
el mismo objetivo, en orden a que, a través de un régimen suspensivo, se permita el ingreso al
pais de insumos extranjeros de diverso tipo, para ser sometidos a los procesos que se indican
en la norma y posteriormente sean exportados los productos. Luego, el articulo 108 actual, varia
de su precedente en cuanto permite autorizar nuevos procesos, como la reparacion, fija en 2
afnos, prorrogable hasta por 1 afo mas, el plazo dentro del cual deben llevarse a cabo los
mismos, término que antes era fijado en el respectivo Decreto de Hacienda (siendo de 180 dias,
en el caso del Decreto de Hacienda 473/2003), y junto con trasladar la facultad para autorizarlo
desde el Ministerio de Hacienda al Director Nacional de Aduanas, elimina la exigencia de que se
autorice por actividad fabril o industrial. En tal sentido, se sefala en la Historia de la ley
N°20.997, en el Mensaje del proyecto de ley, en relacién a esta modificacion, que: “"Se mejora
el régimen de Admision Temporal para perfeccionamiento activo, incorporando una nueva
modalidad que simplifica los requisitos que se deben cumplir para el otorgamiento del régimen
permitiendo la fabricacién, reparacion, mantencion o transformacion de insumos o mercancias
para su exportacion, en recintos habilitados.”. Asimismo, durante la discusidon en general del
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, al exponer su contenido, el Director Nacional
de Aduanas de la época sefalé que se “actualiza el régimen de admisién temporal para
perfeccionamiento activo, traspasando la facultad para autorizarlo desde el Ministerio de
Hacienda al Director Nacional de Aduanas, introduciendo perfeccionamientos menores que
posibilitan que aquellas industrias que tienen potencial para desarrollar estas actividades las
efectuen de mejor manera.”

5. De esta forma, de acuerdo al antiguo articulo 108 de la Ordenanza de Aduanas, era a
través de un Decreto del Ministerio de Hacienda, que se autorizaba por actividad fabril o
industrial, las modalidades de admision temporal para perfeccionamiento activo. Luego, en
virtud de una resolucion del Director Nacional de Aduanas, se autorizaba el régimen y habilitaba
el recinto, a peticién de determinada empresa en particular. En ese ambito, rigieron en su época
los Decretos de Hacienda N°135/1983, para empresas nacionales refinadoras de minerales y
petréleos, N° 532/1984, para empresas nacionales cuya actividad industrial sea contratada por
cuenta de personas naturales o juridicas extranjeras para la confeccion de prendas de vestir,
ambos no vigentes, y el N°473/2003, que interesa para efectos de este analisis, en cuanto las
autorizaciones y habilitaciones que estaban vigentes a la fecha de publicacién de la ley N°©20.997,
precisamente fueron otorgadas en virtud de dicho Decreto.

6. Luego, en el Decreto de Hacienda N°473/2003, no sélo se establecian disposiciones
especificas relativas a las modalidades de admisién temporal para perfeccionamiento activo,
como son las referidas a los requisitos y exigencias para la autorizaciéon y habilitacion del
respectivo recinto, sus plazos, los procesos autorizados, o los tipos de mercancias que pueden
ingresarse, sino que también, normas sobre otras materias, como la responsabilidad de los
usuarios por las mercancias y su situacion aduanera en caso de vencimiento de las operaciones,
efectuandose remisiones especificas a la Ordenanza de Aduanas, a propdsito de la presuncion
de abandono y el recargo aplicable a éstas.

7. Ahora bien, la ley N°20.997, al reemplazar el articulo 108 de la Ordenanza de Aduanas
(cuya regulacion reglamentaria después es establecida mediante el Decreto de Hacienda N°
N°28, de 29.03.2018), también dispuso en su articulo segundo transitorio, primera parte, que
los recintos que se encontraren acogidos al régimen de admision temporal para
perfeccionamiento activo a la fecha de su publicacion, se regian hasta su vencimiento por el
respectivo decreto del Ministerio de Hacienda conforme al cual fueron autorizados. Es decir,
tratandose de autorizaciones y habilitaciones otorgadas en virtud del Decreto N°473, de
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28.08.2003, del Ministerio de Hacienda, correspondia aplicar esa regulacioén, y en consecuencia,
el anterior articulo 108 de la Ordenanza de Aduanas, por ser su fuente legal, para efectos del
término de esos regimenes suspensivos, lo que debe considerar la conclusion de la autorizacion
y habilitacién otorgada y de las operaciones de admisién temporal para perfeccionamiento activo
tramitadas durante su vigencia, de manera que aunque el plazo de la autorizacién y habilitaciéon
haya vencido, aquellas operaciones que quedaren pendientes a esa fecha deben ser canceladas
de acuerdo a la normativa conforme a la cual se cursaron. Otra interpretacion, implicaria una
integracion de los dos sistemas (anterior y posterior a la ley N°20.997), lo que no se advierte
del tenor del articulo segundo transitorio ya citado, donde claramente se aprecia que la finalidad
fue la coexistencia de los dos sistemas hasta el agotamiento de aquellos autorizados antes de la
modificacion legal.

8. Finalmente, debe tenerse presente que una vez vencidos los plazos y las prorrogas de la
admisién temporal, si no se hubiere efectuado la exportacién de los productos resultantes de los
procesos autorizados, las mercancias extranjeras caen en presuncion de abandono conforme las
reglas generales, pudiendo ser importadas de acuerdo al Decreto N°473, de 28.08.2003, del
Ministerio de Hacienda, previo pago de los derechos y recargos que afecten la importacion.
Asimismo, que en caso de pérdidas o danos, los titulares del régimen son responsables del pago
de los derechos, impuestos y demds gravamenes, multas y demas recargos que puedan
devengarse.

Conclusion:

De acuerdo al articulo segundo transitorio de la ley 20.997, para cancelar las Declaraciones de
Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo que quedaren pendientes al vencimiento de
la habilitacién de los recintos a que se refiere articulo citado, deben considerarse las normas
legales y reglamentarias conforme a las cuales se otorgé la respectiva habilitacion.

Saluda atentamente a usted,
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