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INFORME N°: () i
Valparaiso, 1 4 ABR 2022

REF.: Informe legal N° 27 de 22,12.2011, ratificado por el Director Nacional de Aduanas
con fecha 23.12.2011.

LEG.: DFL N°2 de 2001 del Ministerio de Hacienda, que aprueba texto refundido, coordinado
y sistematizado del DFL N°341 de 1977, del Ministerio de Hacienda, sobre Zonas
Francas; Ley N°19.946; Manual de Zonas Francas, aprobado por Resolucién N°74,
de 1984.

DE: Subdirector Juridico (S)

A: Director Nacional de Aduanas (s)

Materia:

No resulta procedente que las mercancias importadas desde una zona franca a su zona
franca de extensién se trasladen posteriormente a otra zona franca de extension, aplicando
a su respecto el marco normativo de zonas francas. En tal caso, debera darse cumplimiento
a las normas generales sobre importacion de mercancias.

Se reconsidera y deja sin efecto el informe legal N°27, de 22.12.2011.

Antecedentes:

Mediante consulta efectuada por un residente de Punta Arenas, fundada en el informe legal
N°27, de 22.12.2011, se requiere indicar el procedimiento para trasladar a dicha ciudad, un
vehiculo de su propiedad, adquirido en la Zona Franca de Iquique y situado actualmente en
su Zona Franca de Extensién, atendido que de acuerdo al citado informe debian efectuarse
las modificaciones al Manual de Zonas Francas y al Manual de Trafico Terrestre, en lo que
resultara necesario para materializar estas operaciones. Como consecuencia de lo anterior,
dado que dicha regulacién no se ha dictado, en forma previa se ha estimado conveniente
revisar la interpretacion contenida en el citado informe.

Consideraciones:

1. De acuerdo al informe legal N°27, de 22.12.2011, ratificado por el Director Nacional
de Aduanas de la época, con fecha 23.12.2011, se concluyd que “no existe inconveniente
en que los vehiculos importados desde zona franca a la zona franca de extensidn ingresen
a otra zona franca de extension, que para estos efectos debe entenderse, como lo que el
DFL N°2/01 denomina resto del pais, sujetdndose a la legislacion general o especial
respectiva, siéndoles aplicables conforme a ésta ultima, el mismo tratamiento tributario y
aduanero.”,

2. El origen del referido pronunciamiento decia relacion con la posibilidad de autorizar
el traslado de un vehiculo de propiedad de una persona juridica desde la zona franca de
extension de Iquique a la zona franca de extensién de Punta Arenas. En sintesis, se
consideraba:

- Que, del contexto de las normas del Titulo V del DFL N°2/2001, articulos 21 y 21 bis,

se desprende que estd permitida la adquisicién de mercancias en zona franca, para ser

usadas o consumidas en las respectivas zonas francas de extensidn. En consecuencia, las

mercancias adquiridas en la zona franca de Iquique, pueden ser utilizadas o consumidas en

su zona franca de extension, asi como en aquellos territorios que legal y reglamentariamente

se consideren como tal. Conclusidn que es concordante con el articulo 2 de |a ley N°19.946,
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gue permite que las mercancias adquiridas en la zona franca de Punta Arenas, sean usadas
en la Region de Aysén o en la Provincia de Palena, exentas de derechos, tasas y demas
gravamenes percibidos por las Aduanas y del impuesto al valor agregado, quedando afectas
al impuesto del articulo 11 de la ley N°18.211. Asimismo, con la regulacién administrativa,
contenida en el Manual de Zonas Francas, literal B, del Capitulo I, que establece que las
franquicias tributarias a la importacién de mercancias desde zona franca a su zona franca
de extension sélo son aplicables, cuando las operaciones de venta son realizadas dentro de
la zona franca y los documentos que los amparan son emitidos en dicho recinto.

- Que, el inciso final del articulo 21 del DFL N°2/2001, permite que los residentes de
una zona franca de extensidn que se trasladen a otra igual podran introducir en esta Ultima
Su menaje y su automdvil, y confiere facultades al Director Nacional para dictar el
procedimiento aplicable al ingreso y salida de estas mercancias, no siendo aplicable esa
disposicién al solicitante, por tratarse de una persona juridica.

= Que, conforme al articulo 21 del DFL N°2/2001, las mercancias importadas desde
zona franca a la zona franca de extension, ademas de poder ser usadas o consumidas en
esta Ultima, también pueden ser reexpedidas al exterior, importadas al resto del territorio
nacional, sujetdndose a la legislacién general o especial que corresponda, e ingresar en
admision temporal al resto del pais, de acuerdo con las normas reglamentarias que regulan
esta destinacion. En tal sentido, el texto legal no prohibe el ingreso de las mercancias a
ningln territorio, nacional o extranjero, sino que por el contrario, la norma es amplia,
reconociendo como limites, sélo que las respectivas operaciones se sujeten a las normas
legales o reglamentarias generales o especiales.

- Que, la otra zona franca de extensiéon a donde se trasladan las mercancias, debe
entenderse para estos efectos, como lo que el DFL N°2/2001 denomina “resto del pais”. Las
mercancias salen de una zona franca de extensidn para ingresar a otra de tratamiento
tributario idéntico (importacién desde zonas francas de Iquique y de Punta Arenas a sus
respectivas zonas de extensidén, ambas exentas de derechos, tasas y deméas gravamenes
percibidos por las Aduanas y del impuesto al valor agregado, y afectas al impuesto del
articulo 11 de la ley N°18.211). Luego, atendido que en ambas zonas francas de extensidn
se permite la importacién de vehiculos usados, no se vulnera la prohibicién de importar
vehiculos usados del articulo 21 de la ley N°18.483, Estatuto Automotriz, y se aplican las
restricciones de los articulos 4 y 5 de la ley N°19.946.

3. Ahora bien, una nueva revisién de las normas que regulan la materia, hace necesario
replantear la interpretacién contenida en el informe legal N°27, de 22.12.2011. El articulo
21, inciso 1°, del DFL N°2/2001, autoriza al Presidente de |a Republica para extender las
Zonas Francas de Iquique y Punta Arenas fuera del recinto perfectamente deslindado a que
se refiere la letra a) de su articulo 29, sélo para los efectos de lo sefialado en los incisos
siguientes. Luego, conforme los incisos 2° y 3°, el Ministerio de Economia, mediante decreto
supremo, establecerd una lista de las mercancias que no podran importarse con franquicias
desde el recinto mencionado en el inciso precedente, precisando que las mercancias que no
figuren en dicha lista se entenderan de adquisicion permitida, las que deberan ser usadas
o0 consumidas en las zonas francas de extension. Adquisicion que se efectuara de
conformidad con las disposiciones generales que rijan a las importaciones o mediante
compra directa en moneda corriente nacional, libres de los derechos, tasas y demas
gravédmenes percibidos por intermedio de las Aduanas y del Impuesto al Valor Agregado a
que se refiere el decreto ley 825, de 1974.

4, A continuacion, el articulo 21 bis, del DFL N°2/2001, establece respecto de las
mercancias a que se refiere el inciso 2° del articulo 21, que, podran ser adquiridas en la
Zona Franca de Iquique para el solo efecto de ser usadas o consumidas en la Primera
Region, libres de todo impuesto, derechos, tasas y demds gravamenes que sefiala el
referido articulo, incluida la Tasa de Despacho. Luego, también prescribe, que en lo que no
se oponga a lo dispuesto en el inciso anterior, se aplicardnala I Regidn las normas relativas
a las Zonas Francas de Extension, considerandose a ésta como tal para todos los efectos
previstos por las leyes y reglamentos. Por otra parte, el articulo 2° de la ley N219,946
considera similar disposicion para la Zona Franca de Punta Arenas.
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5 No aobstante, conforme al articulo 10 del DFL N°2/2001, las mercancias ingresadas a
la zona franca podrén salir para ser reexpedidas o exportadas (seglin sean extranjeras o
nacionales) sin restriccién al extranjero y, podridn también ser ingresadas al pais
sujetandose en todo a la legislacién general o especial que corresponda. Luego, el articulo
21, sobre las zonas francas de extension, se refiere a las mercancias de adquisicién
permitida, indicando que deben ser usadas o consumidas en dichas zonas, pero a
continuacién, regula la adquisicién, las transferencias o enajenaciones dentro de la zona
franca de extension y concluye con la reexpedicidn al exterior y la importacién al resto
del territorio nacional de estas mercancias, transformadas o no, lo que se sujetard en
todo a la legislacién general del pais o especial que corresponda,

Por otra parte, el articulo 11 de la ley N°18.211, establece que, la importacién de
mercancias extranjeras a las zonas francas de extension estard afecta, al pago de un
impuesto Unico de 5,9% sobre el valor CIF de dichas mercancias, el que ingresara a rentas
generales de la Nacién. Dicho impuesto servird de abono a los impuestos y aranceles que
corresponda pagar por la importacién de las respectivas mercancias al resto del pais.

De las normas referidas, se advierte que la condicién de uso o consumo en la zona franca
de extension no constituye una restriccién para que la mercancia adquirida en |la zona franca
para su zona franca de extensién, pueda después ser importada y trasladada al resto del
pais. En tal sentido, el articulo 21 del DFL N°2/2001, referido, en concordancia con el articulo
11 de la ley N°18.211, consideran esa situacién, distinguiendo la importacién desde la zona
franca a su zona franca de extensién y la posterior importacién desde dicha zona franca de
extension al resto del pais.

6. Hasta lo expuesto, se coincide con las conclusiones del informe legal N°27, de
22.12.2011, en orden a que la mercancia adquirida en la zona franca para su zona franca
de extensién, puede después ser importada y trasladada al resto del pais, entendiéndose
que dentro del concepto “resto de pais” se encuentra la zona franca extension
correspondiente a otra zona franca. Sin embargo, no se llega a la misma conclusién en lo
relativo a la determinacién del marco juridico aduanero aplicable 'a esa operacion,
entendiéndose que el tratamiento aduanero especial, sélo procede respecto de la primera
operacion, cuando se importa la mercancia de la zona franca a su zona franca de extensidn,
y que después, cualquiera sea el territorio nacional donde se traslade, fuera de dicha zona,
correspondera el régimen general, incluyendo las restricciones o prohibiciones legales.

o Segln lo anterior, la mercancia importada desde la zona franca a'su zona franca de
extension, se considera nacionalizada sélo para ese territorio, por lo que su'ingreso al resto
del pais se materializa a través de una importacion sujeta a régimen general (tal como si se
tratase de mercancia extranjera) con la prevenciéon, de que el impuesto establecido en el
articulo 11 de la ley N°18.211, pagado al ingresar a la zona franca de extension, servira de
abono a los derechos e impuestos que corresponderia pagar en régimen general.

8. El inciso final del articulo 21 del DFL N°2/2001, sélo permite que los residentes de
una zona franca de extensién que se trasladen a otra igual puedan introducir en esta Gltima
su menaje y su automévil, y al tratarse de una norma de cardcter excepcional, su
interpretacion es restrictiva, por lo que cualquier otra situacién que no se enmarque en el
supuesto citado, esta prohibida. : e

En este sentido, debe tenerse presente que dicho inciso final fue introducido por el DL 3580,
de 1980. Antes de esa fecha, la interpretacion del Servicio, contenida en el informe legal
N°262, de 07.12.1979, era que el traslado de mercancias de una zona-franca de extensién
a otra debe sujetarse a las normas generales de importacion. Se consideré en dicho informe,
que no era posible autorizar por la via interpretativa el libre traslado de mercancias de una
zona franca de extensién a otra, ya que por una parte se trata de una operacién que dicho
régimen juridico de excepcién no contempla expresamente, y por otra parte, ello significaria
contradecir el texto del articulo 21, inciso 2°, del Decreto de Hacienda N°341/77.
Pronunciamiento que tenia su origen en consulta efectuada al Servicio, sobre si podia
autorizarse el ingreso a la zona franca de extensién de Punta Arenas, del menaje de casa,
traido desde la zona franca de extensién de Iquique, por una persona que residia en esta
ultima ciudad. De esta forma, se requirié de una modificacién legal que permitiera autorizar
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ese tipo de operacidn, no bastando la facultad interpretativa del Servicio. Ahora, en el nuevo
caso consultado, no se dan los supuestos del inciso final del articulo 21, del DFL N°2 de 2001
del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del
DFL N°341 de 1977, del Ministerio de Hacienda, sobre Zonas Francas; por lo que no procede
su aplicacion ni tampoco efectuar una interpretacion que permita ampliar la excepcién.

9. En resumen, las mercancias importadas de zona franca a su zona franca de
extension, han sido nacionalizadas para ser usadas o consumidas en dicha zona franca de
extension. Su importacion al resto del pais (en cuanto conserva su calidad de extranjera),
incluyendo otra zona franca de extensién, esta permitida, pero sujetdndose a régimen
general, por lo que si se trata de un vehiculo usado, su importacién estarfa prohibida
conforme el articulo 21 de Ia ley N°18.483, Estatuto Automotriz, no pudiendo autorizarse su
ingreso a la otra zona franca de extensién,

Conclusion:

No resulta procedente que las mercancias importadas desde una zona franca a su zona
franca de extensidn se trasladen posteriormente a otra zona franca de extensién, aplicando
a su respecto el marco normativo de zonas francas. En tal caso, debera darse cumplimiento
a las normas generales sobre importacién de mercancias. Se reconsidera y deja sin efecto
el informe legal N°27, de 22,12.2011, criterio que se somete a consideracién del Director
Nacional de Aduanas.

Saluda atentamente,

J E’GEACEVEDO KARLEZ)
Sa.!b;e’f ctor Juridico (3)
Draccidn Nacional de Adyanag
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