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Ref.: Presentaciones del Agente de Aduana Sr. Claudio Pollmann Velasco,
Empresa Desarrollo de Tecnologias y Sistemas Ltda. y Asociacion
Nacional de Agentes de Aduanas.

Leg.: Articulos 107 y 181, letra f), de la Ordenanza de Aduanas, Informe N° 7,
de 21.06.2012.

Adj.: Antecedentes

DE: Subdirector Juridico

A: Senor Director Nacional de Aduanas

Materia:

Las mercancias ingresadas en admision temporal, para ser objeto de reparacién,
estan afectas por regla general al pago de una tasa y en los casos que sefala en los
literales a) a I) del inciso cuarto de la disposicién, exentas de dicho pago.

Conforme lo dispuesto en la letra |) del inciso cuarto del articulo 107 de la Ordenanza
de Aduanas, no estaran afectas al pago de tasa aquellas mercancias que determine el
Director Nacional de Aduanas, en casos calificados y mediante resolucion fundada.
Sobre el particular, la Ultima interpretacion realizada estd contenida en el Informe
Juridico N° 7/2012, el cual establece tres situaciones calificadas en las que procedera
la exencion de tasa, en aquellos casos de mercancias ingresadas en admision
temporal, dentro de los cuales no se comprenden ias mercancias que ingresan al pais
para ser reparadas.

Se complementa el Informe N° 7/2012, incorporandose las mercancias gue ingresan
temporalmente al pais para ser reparadas, como una cuarta situacién calificada en la
que procederd la exencidn de tasa, en ejercicio de la facultad establecida en la letra I)
del inciso cuarto del articulo 107 de la Ordenanza de Aduanas.
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Antecedentes:

El Agente de Aduana Sr. Claudio Pollmann Velasco, mediante presentacién de fecha
17.10.2012, solicita a esta Direccién Nacional se reconsadere la Resolucién Exenta N°
12993, de 08.10.2012, y Oficio N° 1154, de 09.10.2012, ambos de la Aduana
Metropolitana, a fin de que se le autorice para ingresar temporalmente mercancias

para reparacion, sin pago de tasa y garantia.

La Empresa Desarrollo de Tecnologfas y Sistemas Ltda., a través de su representante
legal Sr. Sergio Arévalo V., mediante presentaciéon de fecha 08.11.2012, solicita se
reconsidere el criterio establecido en el Informe Juridico N°7/2012, sefalando que,
en su opinidn, seria procedente la exencidén de tasa respecto de aquellas mercancias
que ingresan temporalmente al pais para ser reparadas.

La Asociacién Nacional de Agentes de Aduanas, mediante presentacion de fecha
31.01.2013, solicita a esta Direccién Nacional de Aduanas, gque se incluyan dos
situaciones calificadas en las cuales, en su opinidn, seria procedente la exencién de
tasa respecto de mercancias que ingresan al pais en admision temporal: en primer
lugar, aquellas que ingresan con e! propdsito especifico de ser reparadas, y en
segundo lugar, aquellas que ingresan a fin de que se les incorpore otro bien de
fabricacion nacional, para luego ser exportadas.

Consideraciones:

El sistema de admision temporal establecido en el articuio 107 de la Ordenanza de
Aduanas, establece la posibilidad de ingresar temporalmente mercancias extranjeras
al pais, sin que éstas pierdan su calidad de tales, con régimen suspensivo de
derechos, afectas por regla general al pago de una tasa y en los casos que sehala en
los literales a) a 1) del inciso cuarto de la disposicidn, exentas de pago de tasa.

El articulo 181 letra f) de la Ordenanza de Aduanas sanciona penalmente el uso o
consumo industrial o comercial de mercancias sujetas a régimen suspensivo de
admision temporal, sin haber cubierto previamente los respectivos derechos,
impuestos y otros gravamenes que las afecten.

Conforme lo dispuesto en la letra |) del inciso cuarto del articulo 107 de la Ordenanza
de Aduanas, no estaran afectas al pago de tasa agueilas mercancias que determine el
Director Nacional de Aduanas, en casos calificados y mediante resolucion fundada.

El Informe N° 7/2012, contiene la Ultima interpretacion respecto de dicha facultad,
estableciendo que procedera la exencién de tasa, en aguellos casos de mercancias
ingresadas en admisidn temporal, en tres situaciones calificadas:

a) Mercancias ingresadas sin fines comerciales, por corporaciones, fundaciones,
establecimientos de enseflanza publica, establecimientos de ensefanza
particular y universidades, reconocidas por el Estado, 6rganos del Estado, para
fines de investigacion cientifica o tecnoldgica, para prueba o en demostracién.

b) Equipos, materiales y medios de socorro para la atencién de desastres y/o
catastrofes de origen natural o provocados por la accién humana (tales como
sismos, inundaciones o incendios), emergencias de caracter ambiental o
sanitario u otras situaciones de emergencia, constatadas o comunicadas por
organismo competente.
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c) Mercancias para las que se requiera la exencion de tasa por parte del Gobierno
a través de sus Ministerios o Subsecretarias, que ingresen para fines
especificos y cuya procedencia se justifique en el documento respectivo.

El Convenio Internacional de Kyoto, para la Simplificacién y Armonizacién de
Procedimientos, define admisién temporal como “el régimen aduanero que permite
recibir en un territorio aduanero con suspension total o parcial de los derechos y los
impuestos a la importacién, ciertas mercancias importadas para un propoésito
especifico y con intenciones de ser reexportadas dentro de un plazo determinado, sin
gue hubieran sufrido una modificacién, excepto su depreciacion normal debida al uso
gue se hubiera hecho de ellas”.

El diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia define reparar como
“arreglar algo que esta roto o estropeado”. Por su parte, el articulo 3.9 del Tratado
de Libre Comercio, celebrado con Estados Unidos, relativo a las mercancias
reimportadas después de haber sido reparadas o alteradas, establece que, para |os
efectos de dicho articulo “/as reparaciones o alteraciones no incluyen operaciones o
procesos que a) destruyan las caracteristicas esenciales de una mercancia o creer
una mercancia nueva o comercialmente diferente; o b) transformen J/as mercancias
no terminadas en mercancias terminadas”. En los mismos términos, el articulo 3.1
del Tratado de Libre Comercio, celebrado con Corea, relativo a definiciones para el
capitulo de Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado, establece que “reparacion
o @alteracién no incluye una operacion o procedimiento que destruya las
caracteristicas esenciales de un bien ni lo convierta en un bien nuevo o
comercialmente diferente”.

Si consideramos la reparacion como uno de los propdsitos especificos para los cuales
podra ingresar temporalmente mercancia extranjera al pais, se debe advertir que no
se podra en caso alguno transformar o modificar {a naturaleza de la misma; siendo
necesario que, a la época de cancelacion del régimen, las mercancias se encuentren
en similar estado al que tenian al momento de su ingreso.

Toda vez que se respete lo dispuesto en el considerando anterior, el propdsito
especifico de reparacién, no vulnerara la esencia del régimen de admisidén temporai,
y se justificard otorgar la exencién de tasa, en atencion a2 que la actividad de
reparacién produce un aumento de la fuerza de trabajo incorporada al proceso
productivo, situaciéon beneficiosa para el desarrollo de la actividad econdémica del
pais, tal como disponia el Oficio Circular N°883/1996 y el Oficio Ordinario N°
000534/2002, ambos de la Direccién Nacional de Aduanas.

Que no obstante ello, conforme la normativa vigente, las mercancias que ingresan al
pais para reparacion, pueden hacerlo bajo el régimen de admisién temporal,
mediante el pago de la respectiva tasa establecida en el articulo 107 de la Ordenanza
de Aduanas, al no estar comprendidas dentro de los casos que permiten otorgar la
exencion del gravamen aduanero.

Que respecto de aquellas mercancias ingresadas temporalmente al pais, con el
propdsito especifico de que se les incorpore otro bien de fabricacion nacional, para su
exportacién, procede la aplicacién del régimen de admision temporal para
perfeccionamiento activo que establece el articulo 108 de la Ordenanza de Aduanas,
y, conforme lo dispuesto en dicho articulo, el Director Nacional de Aduanas, con la
aprobacién del Ministerio de Hacienda, y solo para actividades de exportacién, podra
acordar modalidades especiales para la admision temporal, por actividades fabriles o
industriales, y no individualmente para determinadas fabricas o industrias.
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Conclusion:

Por lo expuesto, se complementa el Informe N° 7/2012, incorporando una cuarta
situacion calificada en la que procedera la exencién de tasa, en el ejercicio de la
facultad de la letra () del inciso cuarto del articulo 107 de la Ordenanza de Aduanas,
en aquellos casos de mercancias ingresadas al pais bajo el régimen de admisién
temporai para ser reparadas.

Saluda atentamente a usted,

Rodrigo Gonzalef Holmes
Subdirector Juridico
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