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REF: Ordinario N® 536 de 13.09.2012, del Director Regional de Aduanas (5) de
la Region de Tarapaca,

LEG: Articulo 21 de la ley N° 18,483 que establece el régimen legal para la
industria automotriz {Estatuto Automotriz).

ADJ: Antecedentes,

DE: Subdirector Juridico

A: Senor Director Nacional de Aduanas

Materia:

La importacion al pais de coches mortuorios usados no constituye una franguicia
aduanera, pues no existe una exencién total o parcial de gravamenes, sino una
excepcion a la prohibiclén de importar vehiculos usados, establecida en el inciso
segundeo del articule 21 de la Ley 18.483, por lo gue la enajenacion de estos
vehiculos especiales no se regula por el sistema general de desafectacion
contemplado en el articulo 102 de la Ordenanza de Aduanas.

Antecedentes:

Por Oficio de la referencia, el Director Regional de Aduana de Tarapaca, remite
opinion planteada por la asesoria juridica de esa Aduana sobre importacidn de
coches mortuorios, solicitando a esta Subdireccion su ratificacidn o modificacion.

Dicha opinion se emite en el contexto de haberse Informada al Directer Regional
de la Aduana de Tarapaca, mediante oficio ordinario N® 316/2012, del Jefe del
Departamento de Fiscalizacidén de esa Aduana, la circunstancia de haberse
detectado la wventa de wvehiculos como coches especiales, a saber, coches
maortuorios, habiendo transcurride un afio yv/o meses de su importacion. Por ello,
se solicita opinidn respecto de la procedencia de las operaciones de venta de
vehiculos importades como coches mortuorios  en cuanto a si éstos se
encuentran afectos a la obligacion de tenencia por el plazo de 5 afos, establecida
por el articulo 102 de la Ordenanza de Aduanas.

Luego de la exposicion de una serie de argumentos, el asesor juridico concluye
gue "la venta de un coche mortuorio, internado al amparo de la excepcion del
Incise 2do. del Art, 21° de la Ley 1B483, no estd prohibida por la ley, como
tampoco debe someterse al régimen del Art, 102° de la Ordenanza de Aduanas,
solo que, por tratarse de una importacion condicional, este es sujeta a la
condicién de dicho mdvil; coche mortuorio, para verificar la venta, previamente
debe sclicitarse la libre disposicién al Sr, Director MNaclonal de Aduanas, para
indagar que este, al momento de su traslacion de dominio no haya perdido su
condicion de coche mortuorio, ello dentro de los 5 afios siguientes a su
importacion al resto del pals.
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En lo que respecta al cardcter de importacién condicional, cabe invocar lo
dispuesto por el articulo 2° de la Ordenanza de Aduanas, el que al definir la
mercancia, precisa que la extranjera es aquella que proviene del exterior, cuya
importacion no se ha consumado legalmente, o que, habiéndose importado bajo
condiclén, ésta deje de cumplirse. Por tanto, la importacién de coches mortuorios
constituye una excepcion a la prohibicion consagrada legalmente, excepcion que
se funda en el cardcter condicional de la importaclén. Es decir, si deja de tener la
calidad de coche mortuorio, se deja de cumplir la condicion exigida para que se
puedan internar estos vehiculos sin vuinerar la prohibicion del inciso 1° del
articulo 21 de la Ley 18.483.

Si tal vehlcule, verificado que sea, se constata que fue transformado en otro,
cuya importacién estéd prohibide por el articulo 21, inciso primero, procede su
denuncia al Ministerio Publico por infraccién a ta norma anteriormente citada,
conforme lo regla la Ordenanza de Aduanas.”

Consideraciones:

El articulo 21 la Ley N° 18.483 que establecié ei nuevo réglmen legal para la
industriz automotriz, dispone en su inciso primero gue “A contar de la fecha de
publicacion de esta ley, solo podrdn importarse vehiculos sin uso”. El Inciso
segundo prescribe gue lo dispuesto en este articulo no se aplicard, entre otros
vehiculos de usos especiales, a los coches mortuorics. En efecto, la norma
aludida, establece la regla general de prohibicion de importar vehiculos usados,
contemplando excepciones a ésta, entre las cuales se incluyen los coches
mortuorios.

Por o anterior, la circunstancia de que este tipo de vehiculos se encuentre dentro
de las excepciones a la prohlbicion de Importar vehiculos usados, constituye una
excepcién legal a una norma prohibitiva, y en ningun caso, una franquicia de
cardcter aduanero, la cual implica una exencién total o parcial de derechos
aduaneros.

Por otra parte, el Diccionario de La Real Academia Espanola, define franquicia
como “la libertad y exenclon que se concede a una persona para no pagar
derechos por las mercaderias que introduce o extrae, o por el aprovechamiento
de un servicio publico”

Congruente con lo anterior, el articulo 102 de la Ordenanza de Aduznas,
establece en su inciso primero que las mercancias gue hayan sido importadas
con exencion total o parcial de gravamenes cuya franquicia no tenga un sistema
especial de desafectacién mas favorable, quedardn a libre disposicion de sus
duenos, sin pago de gravédmenes, por el solo ministerio de la ley, una vez
transcurrido cinco afios desde la fecha de su importacién, salvo que se trate de
mercancias importadas por las Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile y Policia
de Investigaciones de Chile, en que éste plazo sera de tres afios.

De lo anterlor, queda de manifiesto gue la referida disposicion radica en la
existencia de mercancias importadas con exencién total o parcial de gravamenes
por lo que sdlo en ese supuesto, puede solicitarse la desafectacién antes del
vencimiento del plazo prescrito en el Inclso primero de este articulo, cancelando
la diferencia de gravamenes e impuestos correspondientes.
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En efecto, la Importacién de coches mortuorios al no tratarse de una franquicia
aduanera, no le resulta aplicable el sistema de libre disposicién aludido en el
articule 102 de la Ordenanza de Aduanas, y por ende, la transferencia de
dominic de dicho vehiculo especial a un tercero puede verificarse en cualguier
momento pasterior a suU importacion.

Anora blen, en cuanto 2 la transformacidn de gque puedan ser objeto dichos
vehiculos para ser destinados a otros usos, cabe sefialar que el fundamenta del
listado de excepciones a la prohibicion de importar radica en la exigencia de un
uso especial distinta al transporte, esto es, que el vehiculo aun cuando sirva para
el transporte, esa finalidad sea secundaria o accesoria, Lleniendo otra principal,
en funcion de la cwal reporta una mayor utilidad vy es por eflo que
tradicionalmente se ha definido, coche mortuorlo como aquel vehiculo automotriz
destinado exclusivamente al transporte de feretros que presenta determinadas
caracteristicas, entre las cuales se encuentra la exigencia en cuanto a gue los
implementos sean fijos, permanentes, necesarlos v adecuados tanto para facilitar
la carga y descarga del féretro, como asimismo para su ublcackén en el interior
del vehiculo. Dicha exigencla esté arientada a impedir gue el coche mortuorio sea
reacondicionado para convertirlo nuevamente en un vehicule para transporte de
personas, transgrediéndose con ello el articule 21, inciso primero del Estatuto
Automatriz, toda vez que por esta via se estarian Importando vehiculos usadas

Al respecto, es del caso sefialar gue la importacién de vehiculos usados, fundada
falsamente 2n la condicidn de tratarse de coches mortuorios, amerita Incoar
procesos por el delito de contrabando, ya que de esta forma se estd vulnerando
la prohibicion de importar vehiculos usados, caso en los cuales corresponderd
tener los antecedentes respectivos a la vista a2 objeto de determninar si se réunen
todos los elementos que tipifican el llicito aduanerao.

Par lo precedentemente expuesto, correspondera a la  Subdireccion  de
Fiscallzackin, en el ejercicio de la jurlsdiccion disciplinaria y bajo el concepte de
potestad aduanera, disponer de las medidas de fiscalizacién suficlentes para
evitar gque bajo el subterfugio de lz importacion de coches mortuorios, se
pretenda, en definitiva, burlar el sistema y |z prohibiclén consagrada en el
articulo 21, Inciso 1°, de la Ley 18.483.

Por lo anterior, es de toda conveniencia indagar exhaustivamente el destino que
se da 3 estos vehiculos especlales, con el objeto de verificar que el blen
impartadae mantenga la finalidad gue se tuvo en vista al momento de su
importacion, mlentras se encuentren vigentes [os plazos de prescripclén.

Con todo, v en opinlén de esta Subdireccién, al no exlstir un plazo dentro del
cual los coches mortuorios importados al pais deben conservar su destine, habrd
que supeditarse -en esta materia- a los plazos de prescripeidn de las acciones

penales respectivas,
Conclusion:

La importacion al pais de coches mortucrios usados no constituye una franquicia
aduanera, pues no existe una exencldn total o parclal de gravamenes, sino una
excepclon a la prohibicion de Importar vehiculos usados, establecida en el inclso
segundo del articule 21 de la Ley 1B.483, por o que la enajenaclén de estos
vehicules especiales no se regula par el sistema general de desafectacién
contemplado en el articulo 102 de la Ordenanza de Aduanas.
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Finalmente, y a fin de evitar la vulneraclon de 13 prohibicién ya sefialada, deben
adoptarse {as medidas de control y fiscalizacion que resulten necesarias para

estos efectos.
' ‘_,./—,\“g ,\./\f\_,
Rodrigo Gonzalez Holmes

Subdirector Juridico

Saluda atentamente a usted,
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