GOBIERNO DE CHILE
SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS
SUBDIRECCION TECNICA/SUBDEPTO. CLASIFICACION

REG. Nos.: 39796, de 10.06.08
R-386-08 — Clasif.

RESOLUCION N° 2 3 3

EXPEDIENTE DE RECLAMO ACUMULADO N°
617, DE 23.11.2007, DE LA ADUANA DE LOS
ANDES.

DIN  Nos 3630181262, DE 19.01.07,
3630177434, DE 27.11.06, 3630173328, DE
04.10.06, 3630173326, DE  04.10.06,
3630172258, DE 21.09.06, 3630170984, DE
01.09.06, 3630164903, DE 09.06.06 Y
3630165972, DE 27.06.086.

CARGOS Nos 920.154, 920.153, 920.151,
920.150, 920.147, 920.143, 920.139 Y 920.140,
TODOS DE 05.09.07.

RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA N°
525, DE 23.05.2008.

FECHA NOTIFICACION: 28.05.08.

VALPARAISO, [{ § FEB. 2013
VISTOS:
Estos antecedentes, téngase presente, a fs novecientos trece (913), Informe N° 44, de
18.11.1998, de Subdirector Juridico y Ordinario N° 3690, de 12.12.2008, del Depto. de
Impuestos Indirectos, Subdireccion Normativa, del Servicio de Impuestos Internos.

CONSIDERANDO:

Que este tribunal de alzada

TENIENDO PRESENTE:
Lo dispuesto en los articulos 125 y 126 de la Ordenanza de Aduanas,
SE RESUELVE:

Confirmar fallo de primera instancia. (
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ADMINISTRACION -DE ADUANA
DEPTO. TECNICAS ADUANERAS
LOS ANDES RESOL. PRIMERA INSTANCIA

RECLAMO N° 617/07

RESOL. EXENTA N° 925 |
LOS ANDES, 2 3 HAY ZUUB

VISTOS: El Reclamo Acumulado N° 617 de 23.11.2007 fy
Resolucion N° 021 de 08.01.2007 que acumula Reclamos 617 =~ 618 = 620 — 621 — 624 — 628 — 631 y
632,- todos de fecha 23.11.2007, “interpuestos por el Abogado Sr. José Joaquin Gonzélez Errazuriz, en
representacion de WATT'S S.A., de conform‘jdad al 4:1. 117° de la Ordenanza de Aduanas,
impugnando  Cargos N° 920.154," 920.153, 920.151," 920.150, 920.147," 920.143; 920.139 y
020.140, todos de fecha 05.09.2007.

El Informe del Fiscalizador Sr. Osvaldo Gonzalez
Reinoso, a fojas 61 (sesenta y uno), 158 (ciento cincuenta y ocho), 251 (docientos cincuenta y uno), 344
(trecientos cuarenta y cuatro), 437 (cuatrocientos treinta y siete), 529 (quinientos veintinueve), y del
Fiscalizador Sr. Hernan Carvajal Soto, a fojas 622 (seicientos veintidos) y 714"(setecientos catorce), de
autos.

A fojas 797 (setecientos noventa y siete), se recibio
la causa a prueba.

CONSIDERANDO: 1.- Las Declaraciones de Ingreso N° 3630181262-5
de fecha 19.01.2007, 3630177434-0 de fecha 27.11.2006,/3630173328- 8 de fecha 04.10.2000,
3630173326-1 /de fecha 04.10.2006,/ 3630172258-8/de fecha 21.09.2006, /36301709840 de fecha
01.09.2006, '3630164903 ld&fecha 09.09.2006, y 3630165972-K-de fecha 27.06.2006, por las cuales
se importé NECTAR DE PINA, WATT'S, de 200 cc., para consumo humano, clasificado en la posicion
arancelaria 2202.9010 y naladisa 2202.90.00, bajo régimen Mercosur, Acuerdo 500, sujeta a una
preferencia de 100% y un advalorem de 0%.

2.- Que, los funcionarios Fiscalizadores Sres.
Osvaldo Gonzalez Reinoso y Hernan Carvajal Soto, como resultado de Fiscalizacion a posteriori
formularon los Cargos N° 920.154, 920.153, 920.151, 920.150, 920.147, 920.143, 920.139 y
920.140, todos de fecha 05.09.2007, por estimar procedente aplicacion del impuesto adicional del 13%
sobre base imponible del IVA, establecido en el Art. 42° letra d) DL 825/74, al producto denominado
Néctar de Pina, ya que al clasificar en la posicion arancelaria 2202.9010 y naladisa 2202.9000
(“bebidas sin gasificar a base de jugo de fruta™), conlleva necesariamente a la aplicacion del impuesto
adicional.

3.- Que, los fundamentos de los cargos se basa en
lo dispuesto en Oficio N° 1224 de 03.04.2006 de S.LIL que expresa que el impuesto no afectaria a la
bebida en cuestion si esta cumple con los requisitos establecidos en el Art. 485 del Reglamento
Sanitario de Alimentos, y que en la especie, este requisito no se cumple, por cuanto se trata de la
importacion de una bebida no gasificada a base de jugo de fruta y no a néctar de fruta presentado en su
estado puro.

4 - Que, el reclamante impugna los cargos, basando
su alegacion principalmente en los siguiente aspectos:

@ Que, no corresponde aplicar el Impuesto Adicional a las Bebidas Analcoholicas (“IABA”),
consagrado en el Art. 42, letra d) del DL N° 825 de 1976,a los néctares de frutas importados por
mi representada, y que los néctares no tienen la naturaleza de bebidas analcoholicas para efectos
de la aplicacion del IABA, de acuerdo a la ley, el Reglamento Sanitario y el Servicio de
Impuestos Internos (“SII”).

@ Que, segun la Unidad Fiscalizadora, los Néctares de Pifia importados no cumplirian con los
requisitos establecidos en el Articulo 485 del Reglamento Sanitario para ser clasificado como
Néctar, indicando — sin mayor fundamento — que “este requisito no se cumple por cuanto se
trata de la importacion de una bebida no gasificada a base de jugo de fruta y no a néctar de fruta
presentado en su estado puro.

@ Que, el Art. 485 del RSA, define a los néctares de fruta como: “el producto pulposo o no
pulposo, sin fermentar pero fermentable, obtenido mezclando el jugo o zumo de fruta y/o toda
la parte comestible de frutas maduras y sanas concentrado o sin concentrar, con adicion de agua
y azlcares o miel, y aditivos autorizados.”



@ Que, la claridad de este tema es confirmada por el Oficio N° 1224 del 03.04.2006 del Servicio
de Impuestos Internos, y la interpretacion que desde siempre ha dado dicho organismo. El
citado oficio fue dictado a raiz de una consulta que precisamente Watt's efectud, a fin de que el
SII se pronunciara al respecto a si “el estado puro del néctar a que alude este Servicio en el
Oficio N° 1294/05, corresponde a la definicion de néctar que da el Articulo 485 del Reglamento
Sanitario de Alimentos, por lo que s6lo se alteraria el estado puro del néctar, cuando se le
adicionen a éste sustancias que estin fuera de la definicién que da el citado Reglamento de
ncctar, por lo que la incorporacién de aditivos autorizados para restituir componentes perdidos
en el proceso de elaboracion del néctar, no alterarian su estado puro”.

5.- Que, al respecto debe tenerse presente:

Que, la aplicacion de los cargos, se fundamenta en el propio Oficio N° 1224/06 del SII, esgrimido
por el recurrente, en el cual, dicho Servicio se pronuncia en el sentido de que si el producto en
cuestion, cumple con lo dispuesto en el articulo 485 del Reglamento Sanitario y demds, para ser
calificado como Néctar, solo en esas condiciones quedaria exento del Impuesto Adicional. En
otras palabras, el Servicio de Impuestos Internos, condiciona la exencién del impuesto adicional
al cumplimiento del requisito establecido por la autoridad sanitaria, esto es, que el producto en
cuestion cumpla con los estindares fijados en el Reglamento Sanitario para ser calificado como
jugo o néctar de frutas.

Que, el Art. 486 del Reglamento Sanitario, sefiala los requisitos que debe reunir el néctar:

a) el contenido de sdlidos solubles de los néctares, con exclusion de azicares afiadidos, sera
mayor o igual al 20% m/m de los sélidos solubles de la fruta madura de la que provenga;

b) podra adicionarse uno o mas azucares solidos definidos en este reglamento. La cantidad total
de aziicar o miel adicionada no podra exceder de 200 g/kg. Calculados como extracto seco, en el
producto final;

¢) el podructo debera tener el color, aroma y sabor caracteristico de la fruta con que ha sido
elaborado.

Que, por su parte, el Art. 487 del Reglamento Sanitario, determiné la cantidad minima referecial
de solidos solubles segtn la fruta de que se trata, fijandose en un 10% m/m para el jugo de pifia.

Que, en cuanto a la competencia del Servicio Nacional de Aduanas sobre esta materia, el inciso 2°
del Art. 1 de la Ordenanza de Aduanas (DFL 213/53 y sus modificaciones), faculta al Servicio
para vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las fronteras, sean aéreas, terrestres o maritimas
¢ intervenir en el trafico internacional para recaudar los impuestos a la importacion, exportacion y
otros que determinen las leyes, generando las estadisticas de ese trafico, sin perjuicio de las demds
funciones que le encomienden las leyes.

Que, la aplicacion del impuesto adicional establecido en el Art. 42, letra d) del DL 825/71,
dispone:  Sin perjuicio del impuesto establecido en el Titulo II de esta ley, las ventas o
importaciones, sean estas habituales o no, de las especies que se sefialan en este articulo, pagaran
un impuesto adicional con la tasa que en cada caso se indica, que se aplicard sobre la misma base
imponible que la del Impuesto al Valor Agregado:

a) Bebidas analcohdlicas naturales o artificiales, jarabes y en general cualquier otro producto que
las sustituya o que sirva para preparar bebidas similares, tasa del 13%.

Este es un caso en que la ley determina que sea el Servicio Nacional de Aduanas quien aplique el
impuesto adicional. En efecto, el D.L. 825/74 dispone:

ARTICULO 9°:- El impuesto establecido en este Titulo se devengara:

b) En las importaciones, al momento de consumarse legalmente la importacion o tramitarse
totalmente la importaciéon condicional. Las Aduanas no autorizaran el retiro de los bienes del
recinto aduanero sin que se acredite previamente la cancelacion del respectivo tributo, salvo en el
caso de las importaciones con cobertura diferida a que se refiere el inciso cuarto del articulo 64.



6.- Que, el Art. 42° letra d) del DL 825/74, grava
con el impuesto adicional a las mercancias consistentes en “bebidas analcohodlicas naturales o
artificiales, jarabes y en general cualquier producto que las sustituya o que sirva para preparar bebidas
similares.”

7.- Que, por Fallos de Segunda Instancia N° 81 y
82 de fecha 16.02.2006 de la Direccién Nacional de Aduanas, se resolvio respecto a la clasificacion de
los Néctar, naranja y pifia, determindndose su clasificacion bajo la partida arancelaria 2202.9090 y
partida naladisa 2202.9000, clasificacion que conlleva a la aplicacion del impuesto adicional del Art.
42° letra d) del DL 825/74.

8.- Que, por otro lado, el Oficio N° 1224 de fecha
03.04.2006 emitido por el Servicio de Impuestos Internos, se pronuncia respecto a la aplicacién del
Impuesto adicional a las Bebidas Analcohdlicas, establecido en el articulo 42 letra d) del DL 825/74, a
los néctares de fruta, sefialando *... para establecer si los néctares de frutas se encuentran gravados con
el Impuesto Adicional establecido en el Art. 42 letra d) del DL. 825/74, se debe recurrir a la
composicion quimica de éstos y en la medida que contengan esencias, colorantes u otros aditivos
permitidos que modifiquen el estado del producto, procederd gravar su venta o importacién con el
tributo en comento. Si por el contrario, dicho producto no contiene componentes que alteren su estado
puro, salvo los agentes de preservacion necesarios para mantener el buen estado de consumo por un
determinado nimero de dias, éste no se encontrard gravado con el referido Impuesto Adicional.”, por
otro lado, sefiala: “..... dado que no existe una definicién especial para fines tributarios respecto de las
bebidas en anilisis, este Servicio reiteradamente ha sostenido que en este tipo de casos, para determinar
la procedencia o no de un impuesto relacionado con materias técnicas, es necesario recurrir a la opinién
emanada de la autoridad competente en ese aspecto.” (esto es, el Servicio de Salud).

9.- Que, posterior a estos fallos, la Subdireccién
Técnica de la Direccion Nacional de Aduanas, mediante Fax Circular N° 254 de 20.04.2005, reitera
instrucciones del Anexo 18 del Compendio de Normas Aduaneras, especificamente en lo que se refiere
a despachos de amparan importacién de bebidas que se clasifican en el item 2106.9029 y partida 2202,
los cuales tienen incorporado una validacién informatica que les exige el pago de la tasa del impuesto
adicional, sin embargo, algunos de ellos por sus especiales cualidades y caracteristicas fisicas no les
corresponde la aplicacién del citado tributo. Instruyéndose que para estos casos, el despachador de
aduanas, debera sefialar en el recuadro “Observaciones” del item, el codigo 33 y en el espacio contiguo
la frase “Exentas impuesto adicional”. Para utilizar esta opcion el citado Agente, debera solicitar al
importador que acredite, mediante certificacién del Organismo Competente que el producto estd exento
de la aplicacién del impuesto adicional.

Siendo  responsabilidad de los  sefiores
despachadores de aduanas, mantener en las carpetas de base, el respectivo respaldo documental de la
exencion del citado impuesto, sin perjuicio de las acciones de fiscalizacion que le competen a nuestro
servicio.

10.- Que, en los documentos de ingreso que rolan
en auto, se da cumplimiento a lo exigido por el Fax Circular N° 254 de 20.04.2005, en cuanto a la
formalidad de llenado del documento de ingreso para este tipo de operaciones, encontrandose
debidamente sefialado el codigo y la frase correspondiente.

11.- Que, con fecha 13.03.2008, se decreta como
medida para mejor resolver, primero solicitar al Laboratorio Quimico de la Direccién Nacional de
Aduanas, la emision de un Informe Técnico del producto en controversia, en el sentido de saber, si al
tenor de los antecedentes que se adjuntan, cumple con los requisitos del Art. 486 y 487 del Reglamento
Sanitario de Alimentos, especificamente respecto al % de contenido de sélidos solubles de los
néctares. Y por otro lado, se solicita al fiscalizador denunciate, que complemente su Informe a fojas 61
(sesenta y uno), aportando mayores antecedentes en los cuales se basa la denuncia, para sostener que se
trata de una bebida y no de un néctar.

12.- Que, a fojas 809 (ochocientos nueve), el
fiscalizador Sr. Osvaldo Gonzilez R., da respuesta a lo solicitado, adjuntanto a fojas 810 (ochocientos
diez), fotocopia de Oficio N° 777 de 08.08.2007 del Sr. Administrador de Aduana requiriendo del
Servicio de Salud, copia del andlisis del producto denominado néctar, y a fojas 811 (ochocientos
once), fotocopia Oficio N° 1269 de 07.09.2007, mediante el cual el Seremi de Salud da respuesta a lo
requerido por Oficio N° 777/07, en el sentido que el producto en cuestién * no corresponde a néctar de
fruta de acuerdo a lo estipulado en el Art. 486 del D.S. 977/96 siendo mé4s bien un jugo o zumo de
frutas, esto de acuerdo al contenido de s6lidos solubles que presenta el producto”, pero no acompana
los analisis solicitados.



13.- Que, a fojas 813 (ochocientos trece), se
decreta como medida para mejor resolver oficiar al Jefe Provincial Aconcagua, Seremi de Salud Va.
Region Valparaiso, a objeto tenga a bien confirmar a este tribunal el pronunciamiento emitido a través
de su Oficio N° 1269, antes referido, y/o confirmar lo que a su juicio estimare procedente.

14.- Que, por Oficio N° 29 de 11.04.2008, a fojas
894 (ochocientos noventa y cuatro), del Subdepartamento de Laboratorio Quimico, sefiala que no
corresponde a ese Laboratorio Quimico emitir opinion respecto si los productos Néctar Wastt's
cumplen con los requisitos del Art. 486 y 487 RSA, debiendo recurrirse ante la autoridad competente
respectiva, en este caso el Servicio de Salud.

15.- Que, por Oficio N° 602 de 22.04.2008, a fojas
896 (ochocientos noventa y seis), el Seremi de Salud Va. Region de Valparaiso, da respuesta a lo
requerido por este Tribunal, respecto a los productos Néctar Watt's, sefialando que * a través del Oficio
N° 1269, se respondié un requerimiento de la Administracion de la Aduana de Los Andes, respecto a si
el producto Néctar Watt's internado al pais podia ser efectivamente considerado un néctar de acuerdo a
lo establecido en el Reglamento Sanitario de los Alimentos (D.S. 977/96). En ese contexto, y dado los
altos porcentajes de solidos solubles contenidos en el producto se indicdé que mas que un néctar se
aproximaba a los requisitos de un jugo o zumo de fruta. Teniendo presente que por no existir la
tecnologia analitica en el pais que permita diferenciar claramente los solidos solubles provenientes de
las frutas, de los provenientes de los azucares afiadidos, no es posible catalogarlo especificamente como
jugo o zumo puro de frutas. Si estamos claros que cumple con largueza los requerimientos para ser
considerado néctar.”

16.- Que, en consecuencia, siendo el Servicio de
Salud la autoridad compente en la materia en controversia, quien ya ha emitido un pronunciamiento
respecto a los productos Néctar Watt's, y considerando principalmente el Oficio N° 602 de 22.04.2008
citado anteriormente, procede emitir Fallo de Primera Instancia dejando sin efecto los Cargos N°
920.154, 920.153, 920.151, 920.150, 920.147, 920.143, 920.139 y  920.140, todos de fecha
05.09.2007, ya que de acuerdo a los antecedentes que rolan en autos, se encuentra acreditado por el
organismo competente la calidad de néctar de los productos en cuestion, procediendo por lo tanto
elevar estos antecedentes en consulta al Sr. Juez Director Nacional de Aduanas, si no se apelare.

TENIENDO PRESENTE : Las consideraciones anteriores, el articulo 116 de
la Ordenanza de Aduanas y el articulo 17 del DFL N° 329/79, dicto la siguiente:

RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA

1.- DEJASE SIN EFECTO LOS CARGOS N° 920.154, 920.153, 920.151, 920.150,
920.147,  920.143, 920.139 y 920.140, todos de fecha 05.09.2007, emitidos por esta
Administracion de Aduana, en contra de la empresa WATT'S S.A.

2.- DEJASE SIN EFECTO LAS DENUNCIAS N° 80.619, 80.618, 80615, 80.614,
80.608, 80.603, todas de fecha 30.08.2007; 80.450 de 20.08.2007 y 80.580 de 29.08.2007.

3.- ELEVENSE estos antecedentes en consulta al Sr. Director Nacional de Aduanas, si no se

apelare.
4- NOTIFIQUESE al reclamante de conformidad a la Resolucion N° 814/99 de la
D.N.A.
ANOTESE Y COMUNIQUESE
| )
\ JUEZ ADMI

—

MIRNA RAMIREZ PINONES
SECRETARIO

JAG/RSZ/MRP.



