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VALPARAISO, 2 4 MAYD 2012

VISTOS :

Estos antecedentes: el Oficio Ordinario N° 1428, de 27.12.2010, de la Senora Jueza
Directora Regional Aduana Metropolitana.

TENIENDO PRESENTE :

Lo dispuesto en el articulo 125 y 126 de la Ordenanza de Aduanas.

SE RESUELVE :

Confirmase el Fallo de Primera Instancia.

Andtese y comuniquese
-
WL
JUEZ DIRECTOR NACIONAL

RODOLFO ALVAREZ RAPAPORT
DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
SANTIAGO, A VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ.

VISTOS:

La presentacion interpuesta a fojas uno y siguientes por el Agente de Aduanas sefior
Guillermo Morales A., en representacién del MINISTERIO DE SALUD, R.U.T. N©
61.601.000-K, mediante la cual reclama el Cargo N° 873 de 13.05.2010, formulado
a la Declaracion de Ingreso Imp. Abona DAT Ctdo. N°1870030141-3, de fecha
07.04.2010, de esta Direccién Regional.

CONSIDERANDO:

1.- Que se reclama la falta de aplicacién del Tratado de Libre Comercio entre Chile y
Estados Unidos de Ameérica, establecido por Decreto del Ministerio de RR.EE.
N°312/31.12.03;

2.- Que el recurrente declaré en la citada DIN, 140.000 bultos con 3.486,40 KB,
conteniendo vacunas anti-influenza, tratamiento de la influenza H1N1, para
medicina humana, clasificadas en la Partida 3002.2000, del Arancel Aduanero, con
un valor Fob US$ 10.519.039,35 y Cif US$ 10.558.831,50, amparados por Factura
N°90077657, de fecha 26.03.2010, emitida por Sanofi Pasteur, de U.S.A., con 0%
ad-valorem, acogiéndose al Tratado de Libre Comercio Chile — U.S.A.;

3.- Que la Denuncia N°178867, de 09.04.2010, deniega la prueba de origen del
Tratado de Libre Comercio entre Chile y los Estados Unidos de Norteameérica, por
cuanto el documento utilizado como Certificado de Origen con el cual se solicitd la
aplicaciéon del Tratado, no se encuentra emitido conforme a las formalidades
establecidas, instrucciones que se encuentra ratificadas en Oficio N°343/2003
Anexo 1 numeral 1.3 campo 1 y siguientes, el Certificado de origen adjunto se
encuentra firmado el 27.03.2010, en fotocopia y viene solo con un membrete
“Certificate of Origen”, no indicando que se trata del Tratado de Libre Comercio
Chile / U.S.A., ordenédndose formular cargo;

4.- Que el Despachador sefiala, que el Certificado de Origen que se adjunto en su
momento, y emitido por la Cédmara de Comercio de USA, no cumplia con lo
dispuesto en el numeral 1 del Anexo 1 del Oficio Circular N°343 del 29.12.2003, el
que indica que el Certificado de Origen debe indicar expresamente que se trata del
TLC Chile-Estados Unidos, en forma posterior el Ministerio de Salud les hizo llegar el
Certificado de Origen emitido por ellos como importador, que certifica que la
mercancia importada por el Ministerio de Salud y amparada por Factura Comercial
N®90077657, Guia Aérea PHL 3TE7350, es originaria de los Estados Unidos de Norte
Ameérica, y producida por la empresa Sanofi Pasteur S., de U.S.A., por tal motivo,
solicita se confirme la aplicacién del Tratado:
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5.- Que la Fiscalizadora sefiora Isabel Carrion D., en su Informe N°S5, de fecha
13.07.2010, indica que al revisar la documentacién de base del despacho, procedio
a cursar infraccién, debido a que el Certificado de Origen con el cual se solicita la
aplicacion del Tratado Chile - U.S.A., no se encontraba emitido conforme a
instrucciones de llenado establecidas en el Tratado, por cuanto el Oficio Circular
N°343 de 29.12.2003, en su anexo I, numeral 1, dice expresamente:

" Para efectos del articulo 4.13 (1) del Tratado y nimero 4 del Oficio Circular
N°333, de esta Direccion Nacional, de 18.12.03, el certificado de origen deberd
atenerse a las siguientes instrucciones:

En lo formal se podrd seguir la distribucién y el orden del certificado de origen
establecido para el Tratado de Libre Comercio Chile - Canada o el Tratado de Libre
Comercio de América de Libre Comercio Chile - Canadd o el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA), excluyendo cualquier referencia a
dichos Tratados, debiendo consignarse expresamente que se trata del TLC
Chile - Estados Unidos.”;

6.- Que agrega la funcionaria, que el nuevo certificado que se adjunta como
antecedente en el reclamo de aforo, no se encontraba al momento de la revisién de
la carpeta en aforo documental, y el que si formé parte de la documentacién inicial
es insuficiente para acreditar el origen, no siendo factible aceptar el nuevo
certificado que reemplace el inicial, procediendo la aplicacién de régimen general,
situacion que se encuentra avalada en fallo de Segunda Instancia N°107/2009, que
menciona en una de sus partes, la existencia del Oficio Ordinario N°7199 de
23.05.2008, de la Subdireccién Juridica de la Direccién Nacional de Aduanas, el cual
indica que cuando se acredita el origen mediante certificado, emitido por el
importador, debe presentarse sélo uno, completo y debidamente suscrito por el
importador, debiendo la informacién que consigna ser fidedigna y veraz, el Tratado
no considera en ninguna de sus disposiciones, la posibilidad de reemplazar el
certificado de origen, rectificarlo o ratificarlo. Ante esta situacion, el Despachador no
estaria dando cumplimiento a lo estipulado en los Articulos 76° al 78° de la
Ordenanza de Aduanas, por las razones expuestas, estima que el cargo se
encuentra emitido conforme a la normativa aduanera vigente;

7.- Que en resolucion que ordena recibir la Causa a Prueba, fue requerida la
efectividad que el Certificado de Origen se encuentra emitido conforme a
instrucciones de los Oficios Circulares N°s. 343 de 29.12.2003 y/o a lo establecido
en el Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos de América, la que fue
notificada mediante Oficio N°678, de fecha 29.07.2010, y contestada el 20.08.2010,
por haberse prorrogado el término probatorio hasta esa fecha, a peticion de parte;

8.- Que el recurrente en respuesta a la causa prueba, sefala que se presentd el
Certificado de Origen que venia adjunto a la documentacion, el que se encuentra
firmado en original y con timbre de agua, y el error del proveedor fue omitir que se
trataba del TLC Chile-Estados Unidos, y hace mencién a las instrucciones impartidas
por el Oficio Circular N°333/2003, en cuanto al llenado del certificado, v en su
numeral 7.1 sefala, que la Aduana podré negar al importador la solicitud de trato
preferencial, cuando disponga de informacién que la mercancia no cumple con las
prescripciones, Aduana deberia efectuar una investigacion previa que permita
justificar el presente rechazo;



- 3 -

9.- Que agrega el Despachador, en sus descargos, que sin perjuicio de lo indicado,
no se contempld la situacion de excepcion vivida por la grave emergencia del
terremoto, situacién refrendada por el Articulo 2° del Decreto Supremo N°150 de
2010 del Ministerio del Interior, el que dispuso todas las medidas adoptadas al
margen de las normas legales y reglamentarias vigentes por las autoridades para
hacer frente a la catastrofe, por otra parte, el Decreto Supremo N°19 del 2010, del
Ministerio de Salud Publica, dispuso en su articulo 12, que todos los organismos de
la Administracion del Estado deben proporcionar su colaboracidn y ejecutar las
acciones que le requiera el Ministerio de Salud para dar cumplimiento a sus
facultades extraordinarias, ambas normas citadas son de jerarquia superior a las
Circulares N°s. 333 y 343, por lo que prevalecen sobre estas cualquier fallo
relacionado, y la DIN fue tramitada con posterioridad a dichos decretos, por todo lo
anterior, solicita la aplicacién del Tratado de Libre Comercio Chile - U.S.A.:

10.- Que al respecto, de debe considerar las instrucciones emanadas por Oficio
Circular N°343 del 29.12.2003, el Certificado de Origen, a fojas 10, no da
cumplimiento a lo sefialado en el Anexo I, numeral 1, que dice “En lo formal se
podra seguir la distribucién y el orden del certificado de origen establecido para el
Tratado de Libre Comercio Chile - Canadd o el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN o NAFTA), excluyendo cualquier referencia a dichos
tratados, debiendo consignarse expresamente que se trata del TLC Chile —
Estados Unidos.”, situaciéon que no se cumplié en el citado caso para el primer
documento ocupado como Certificado de Origen;

11.- Que del anélisis del documento presentado como Certificado de Origen, solo
senala datos generales de la operacién de envio al exterior desde USA, con énfasis
en dos elementos, en idioma inglés : Punto de origen Philadelphia, PA, y Puerto de
descarga Santiago, el mismo tratado sefiala en su Capitulo cuatro, Seccidn reglas de
origen, punto 4.1 mercancias originarias, Seccién B procedimiento de origen, punto
4.13 sobre el certificado de origen para cumplir con las pautas del punto 4.12.1b),
que:

1 cada parte dispondréd que no se requerird que el certificado de origen se extienda
en un formato predeterminado y las Partes podran disponer que ese certificado se
pueda presentar por via electrénica

2 si el certificado es emitido por el importador, puede emitirlo en base a
conocimiento por parte del importador o exportador que la mercancia califica como
originaria; y se agrega en:

4.14 obligaciones en relacion con las importaciones:

1 cada parte dispondréa que el importador sea responsable de presentar el
certificado de origen u otra informacién que demuestre que la mercancia califica
como originaria;

12.- Que revisadas las normas de origen de estas mercancias se comprueba que
solo se refieren al cambio a la subpartida desde cualquier otra subpartida, excepto
alunas especificas, que no es el presente caso, pudiéndose asumir que las
mercancias si cumplen con la condiciones materiales de origen para TLCCH-USA,
situacion confirmada indirectamente, ya que la fiscalizadora hace énfasis con las
condiciones formales de emisién del Certificado de Origen y nunca sobre elementos
sustantivos del origen de las mercancias;



13.- Que, de todas las referencias anteriores, queda claro, que la omisién del
Certificado, como tal, es de responsabilidad del importador, maxime si tal
documento fue emitido en Chile por él mismo importador, en forma posterior, sin
embargo, es obvio que la construccion de la carpeta del despacho, es de
responsabilidad del Agente de Aduanas, quien omitié este fundamental documento a
la hora de realizar la importacion, presumiblemente por la presién dada a la
operacion, por ser carga de inmediato consumo al existir exigencia social para su
distribucion y era impensable pagar el total de derechos para después solicitar el
reembolso de los mismos, dado el alto valor involucrado:

14.- Que al no existir prueba de origen efectiva al momento de revisar la carpeta
del despacho como etapa de inspeccion documental, el certificado de origen emitido
por el importador agregado en forma posterior puede ser considerado como valido
para acceder al beneficio arancelario previsto en el Tratado de Libre Comercio entre
Chile y los Estados Unidos de América, correspondiendo desestimar los fallos de
aforo e instrucciones sobre su no reemplazo, ya que el documento agregado viene a
suplir una carencia bdésica del despacho y en forma alguna reemplaza algun
documento, ya que otro Certificado de Origen nunca fue acompafado, y, dado los
argumentos posteriores, es de suponer razonablemente que no existe, por tales
motivos, corresponde dejar sin efecto el cargo formulado, sin perjuicio de la
denuncia administrativa para el Despachador, conforme el articulo 202 de la
Ordenanza de Aduanas;

15.- Que no existe jurisprudencia directa sobre esta materia;

TENIENDO PRESENTE:

Lo dispuesto en los Articulos NOs. 1240 y 1250 de la Ordenanza de Aduanas, vy los
Articulos 159 y 170 del D.F.L. 329 de 1.979, dicto la siguiente
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1.- HA LUGAR A LO SOLICITADO.

2.- CONFIRMASE el régimen de importacién sefialado en la Declaracidon de Ingreso
Imp. Abona DAT Ctdo. N° 1870030141-5, de fecha 07.04.2010, suscrita por el
Agente de Aduanas sefior Guillermo Morales A., en representacién de los Sres.
MINISTERIO DE SALUD.

3.- DEJESE SIN EFECTO el Cargo N°873, de fecha 13.05.2010.

4.- FORMULESE denuncia por infraccién al articulo 176 letra fi) de la Ordenanza de
Aduanas, en contra del Agente de Aduanas sefior Guillermo Morales A.

5.- DESE cuenta a Fiscalizacion de las omisiones en que incurrié del Despachador en
tramitar la presente declaracion.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ELEVENSE en cc}psulta estos antecedentes al sefor Juez
Director Nacional de Aduanas, si no hubier? Ppeiacién.

T

JUEZA DIRECTORA REGIONAL
ADUANA METROPOLITANA

ROSA LOPEZ D.
SEERETARIA

AAL / RLD

ROP 08513 - 10457
11067 -11278



